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Résumé : Cet article analyse les contraintes et opportunités liées a I’exportation des produits halieutiques congolais sur le marchee

international dans le cadre des préférences commerciales offertes par I’African Grown and Opportunity Act (AGOA). Malgré un

potentiel hydrographique exceptionnel capable de fournir plus de 700 000 tonnes de poisson par an (couvrant 50 % des eaux douces

d'Afrique, une facade maritime sur I'Atlantique et de grands lacs), la République Démocratique du Congo (RDC) demeure un

importateur net de produits de la péche et enregistre des exportations quasi nulles vers les Etats-Unis sous le régime préférentiel de

I'AGOA. L'étude cherche a expliquer les raisons de cette sous-exploitation et a définir les conditions de valorisation de ce secteur.

1l s'appuie sur un devis de recherche mixte (qualitatif et analytique) fondé sur I'analyse de la chaine de valeur globale (GVC), complété

par des outils diagnostiques tels que les matrices PESTEL et SWOT, ainsi qu'une grille d'évaluation des écarts de conformité (GAP

Analysis) aux exigences sanitaires de la Food and Drug Administration (FDA/HACCP). Les données primaires ont été recueillies sur le

terrain dans trois zones cibles (Kinshasa, Muanda et Kalemie) auprés de 85 acteurs clés (cadres ministériels, armateurs,

transformateurs, logisticiens et experts).

L'étude démontre que la suppression des tarifs douaniers accordée par I'AGOA est inopérante en raison du blocage causé par les

barriéres non tarifaires. Les contraintes majeures comprennent :

e Un déficit normatif et sanitaire caractérisé par I'absence d'une Autorité Compétente unique agréée et l'inexistence de laboratoires
d'analyse accrédités ISO/IEC 17025 ;

e Des défaillances logistiques dues a la rupture systématique de la chaine du froid (manque d'usines a glace et d'infrastructures
frigorifiques portuaires/aéroportuaires) et a des coiits de fret trés élevés ;

e Des obstacles institutionnels et financiers, notamment la multiplicité des tracasseries administratives aux frontiéres et des taux
d'intérét bancaires prohibitifs pour les PME.

L'article conclut que I'accés au marché américain nécessite un repositionnement stratégique vers des niches a haute valeur ajoutée

(Ndakala du Lac Tanganika, Capitaines et crustacés de Muanda) destinées a la diaspora et a la restauration spécialisée. Pour lever ce

blocage, 1'auteure préconise la mise en ceuvre d'une feuille de route prioritaire axée sur la désignation d'une Autorité Compétente

unique, I'accréditation internationale des laboratoires et la création de hubs frigorifiques adaptés.

Mots-clés : Produits halieutiques, AGOA, RDC, Normes SPS/HACCP, Chaine de valeur, Exportation, Diversification économique

Abstract : This article analyzes the constraints and opportunities associated with exporting Congolese fisheries products to the
international market under the preferential trade benefits of the African Growth and Opportunity Act (AGOA). Despite an exceptional
hydrographic potential capable of generating over 700,000 metric tons of fish annually (representing 50% of Africa's freshwaters, an
Atlantic coastline, and major lakes), the Democratic Republic of the Congo (DRC) remains a net importer of fishery products and
records nearly zero exports to the United States under the AGOA scheme. This study seeks to examine the causes behind this
underutilization and define the necessary conditions for economic diversification.
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It employs a mixed qualitative and analytical research design based on Global Value Chain (GVC) analysis, supplemented by PESTEL

and SWOT diagnostic models, as well as a GAP analysis evaluating compliance with U.S. Food and Drug Administration

(FDA/HACCEP) regulations. Field data were collected across three key locations (Kinshasa, Muanda, and Kalemie) from a sample of 85

key stakeholders (government officials, vessel owners, processors, logisticians, and academic experts).

The findings indicate that duty-free market access under AGOA is ineffective due to strict non-tariff barriers. Main identified obstacles

include:

e Normative and sanitary deficits, notably the absence of an officially recognized single Competent Authority and the lack of ISO/IEC
17025 accredited testing laboratories;

e Logistical failures, including continuous cold-chain disruptions (lack of ice-making plants and refrigerated terminal facilities) and
non-competitive air freight costs;

o Institutional and financial bottlenecks, such as administrative harassment at borders and prohibitive bank loan interest rates for
SMEs.

The article concludes that successfully accessing the U.S. market requires a strategic pivot toward high-value niche products (such as

Lake Tanganyika's Ndakala, Captain fish, and Muanda shellfish) targeting the African diaspora and specialty markets. Unlocking the

DRC's export potential relies on executing an emergency roadmap centered on appointing a single Competent Authority, obtaining

laboratory accreditation, and establishing refrigerated infrastructure hubs.

Keywords: Fisheries Products, AGOA, DRC, SPS/HACCP Standards, Value Chain, Export, Economic Diversification.

1. INTRODUCTION
1.1. Contexte et Justification de I'Etude

Le commerce international des produits de la péche et de I'aquaculture constitue I'un des piliers majeurs de la sécurité alimentaire,
de la création d'emplois et de la génération de devises pour les économies en développement. Selon les données de 1’Organisation
des Nations Unies pour 1'Alimentation et I'Agriculture (FAO), le secteur halieutique mondial génére une valeur commerciale
annuelle dépassant les 150 milliards de dollars américains. Cependant, la participation des pays d'Afrique subsaharienne a ces
flux mondiaux reste asymétrique et marginale, caractérisée par une exportation de produits bruts a faible valeur ajoutée et des
barriéres structurelles d'accés aux marchés a haut revenu.

La République Démocratique du Congo (RDC) dispose d'un potentiel hydrographique exceptionnel, souvent qualifié de géant
d'eau douce d'Afrique. Couvrant un réseau étendu comprenant le fleuve Congo (deuxiéme fleuve mondial par son débit), un
bassin continental représentant plus de 50 % des eaux douces du continent, des lacs majeurs (Tanganika, Kivu, Edouard, Albert)
et une fagade maritime sur I'Océan Atlantique (Cote de Muanda), la RDC posséde un potentiel de production halieutique estimé a
plus de 700 000 tonnes par an.

Pourtant, le paradoxe congolais réside dans le fossé abyssal entre ce potentiel naturel massif et la réalité socio-économique du
pays. La RDC demeure un importateur net de produits halieutiques, engloutissant annuellement plusieurs centaines de millions de
dollars américains pour importer des poissons congelés (notamment les chinchards) afin de combler son déficit protéique national,
tout en affichant un volume d'exportation quasiment nul vers les grands marchés solvables du Nord.

C'est dans ce contexte de recherche de diversification économique que s'inscrit I'Accord sur la Croissance et les Opportunités en
Afrique (African Growth and Opportunity Act - AGOA), promulgué par le Congrés des Etats-Unis en mai 2000. L'AGOA offre
aux pays d'Afrique subsaharienne éligibles un accés en franchise de droits de douane et sans contingentement au marché
américain pour plus de 6 800 lignes tarifaires, incluant les produits de la péche et de 'aquaculture transformés ou bruts. Bien que
rééligible a 'AGOA depuis décembre 2020 aprés plusieurs années de suspension, la RDC peine a tirer parti de ce traitement
préférentiel pour son secteur halieutique.
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Tableau 1 : Paradoxe halieutique congolais

RESSOURCES PERFORMANCES BLOCAGES STRUCTURELS
HYDROGRAPHIQUES COMMERCIALES
-50% des eaux douces d'Afrique ; - Importateur net (déficit commercial) ; -SPS/HACCP, Chaine du froid,
-700 000 tonnes/an de potentiel ; - Exportations vers les USA/AGOA ~ Infrastructures.
o/ .
- Fagade maritime + Grands Lacs. 0%
- Captures artisanales non certifiées.

Source : Auteure.
1.2. Problématique de la Recherche

La problématique centrale de cette étude repose sur le contraste saisissant entre I'offre potentielle en produits halieutiques de la
RDC et son incapacité chronique a pénétrer le marché américain via les préférences de 'AGOA. Alors que des pays voisins de la
sous-région ou de la cdte ouest-africaine (comme le Sénégal, la Namibie ou le Ghana) ont structuré¢ leurs filiéres halieutiques pour
répondre aux exigences des marchés internationaux, la RDC accuse un retard structurel profond.

L'acceés au marché américain sous I'AGOA ne dépend pas uniquement de 1'élimination des barriéres tarifaires. Il est strictement
conditionné par le franchissement de barriéres non tarifaires, au premier rang desquelles figurent les Normes Sanitaires et
Phytosanitaires (SPS) et la conformité aux systémes d'analyse des dangers et points critiques pour leur maitrise (Hazard Analysis
Critical Control Point - HACCP), régis par la Food and Drug Administration (FDA) aux Etats-Unis.

Sur le plan interne, la filiere halieutique congolaise souffre d'un déficit d'infrastructures de base : absence d'une chaine du froid
continue du lieu de capture jusqu'au port d'embarquement, sous-équipement des ports de péche (Muanda, Kalemie, Matadi),
manque d'un laboratoire national de contrle de qualité certifi¢ ISO/CEI 17025 pour l'octroi des certificats sanitaires
d'exportation, et prédominance d'une péche artisanale informelle non structurée.

A ces contraintes techniques s'ajoutent des contraintes institutionnelles et juridiques : lourdeur des tracasseries administratives et
fiscales au niveau des frontiéres, faiblesse du cadre réglementaire national de gouvernance des péches, et absence d'une stratégie
nationale d'exportation orientée spécifiquement vers le marché américain dans le cadre du régime AGOA.

Des lors, la question centrale de cette recherche s'énonce comme suit :

Quels sont les facteurs explicatifs de la sous-exploitation des préférences commerciales accordées par ' AGOA pour les
produits halieutiques congolais, et a quelles conditions la RDC peut-elle transformer ce potentiel en levier de
diversification économique ?

De cette question principale découlent quatre sous-questions spécifiques :

1. Quel est I'état des lieux quantitatif et qualitatif du potentiel de production et d'exportation des produits halieutiques en
RDC?

2. Quelles sont les barriéres sanitaires, réglementaires et logistiques majeures qui bloquent 'acceés des produits halieutiques
congolais au marché des Etats-Unis ?

3. Dans quelle mesure le cadre institutionnel et les politiques publiques actuelles en RDC soutiennent-ils 1'alignement de la
filiere péche sur les normes d'exigence de I'AGOA ?
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4. Quelles stratégies d'aménagement, d'investissement et de réforme institutionnelle faut-il déployer pour structurer une
chaine de valeur halieutique compétitive a I'exportation ?

1.3. Hypothéses de la Recherche

Pour répondre a cette problématique et guider l'investigation empirique, quatre hypothéses de travail sont formulées :

o Hypothése 1 (Contrainte sanitaire et technique) : L'obstacle principal a I'exportation des produits halieutiques congolais
vers le marché américain sous 'AGOA réside dans la non-conformité de la chaine de valeur locale aux normes sanitaires
internationales (HACCP/FDA) et I'absence de laboratoires d'analyse accrédités en RDC.

e Hypothése 2 (Infrastructures et Logistique) : Le déficit d'infrastructures physiques (absence de ports de péche
modernes, rupture continue de la chaine du froid, coit élevé du transport intérieur) annihile la compétitivité-prix et la
qualité des produits halieutiques congolais destinés au marché mondial.

e Hypothése 3 (Gouvernance et Cadre Institutionnel) : Le manque de coordination entre les régies publiques, I'absence
d'une stratégie nationale dédiée a ' AGOA pour le secteur primaire et l'insécurité juridique découragent les investissements
privés directs (IDE) nécessaires au développement de la péche industrielle et de la transformation localisée.

o Hypothése 4 (Opportunité de diversification) : L'intégration ciblée des niches a forte valeur ajoutée (ex: espéces nobles
de 1'Atlantique, poissons séchés/fumés de qualité supérieure pour la diaspora, aquaculture continentale) sous le régime
AGOA permettrait a la RDC de générer des devises significatives et de réduire son niveau de dépendance aux exportations
miniéres.

1.4. Objectifs de la Recherche
1.4.1. Objectif Général

L'objectif général de cet article est d'analyser de maniére critique les contraintes structurelles et les opportunités stratégiques liées
a l'exportation des produits halieutiques congolais sur le marché international, en prenant pour cadre de référence les facilités
préférentielles offertes par I'AGOA, afin de formuler des propositions d'actions politiques et privées durables.

1.4.2. Objectifs Spécifiques

De fagon spécifique, cette étude vise a :

o Evaluer le potentiel productif et commercial : Dresser une cartographie précise des ressources halieutiques de la RDC et
évaluer la capacité d'offre actuelle de la filicre.

o Identifier les barriéres non tarifaires : Diagnostiquer les écarts de conformité entre les pratiques locales de
capture/conservation en RDC et le cahier des charges sanitaire/technique exigé par les autorités américaines (FDA) dans le
cadre de 'AGOA.

e Analyser la chaine de valeur logistique : Cartographier les maillons de la chaine de valeur halieutique congolaise et
pointer les goulets d'étranglement logistiques, financiers et administratifs.

e Formuler un plan de mise a niveau : Proposer une feuille de route opérationnelle destinée au gouvernement congolais et
aux acteurs du secteur privé pour structurer une filiere halieutique moderne, certifiée et exportatrice.

1.5. Intérét et Portée Scientifique du Sujet

L'intérét de cette étude se déploie sur un triple plan présenté dans le tableau ci-aprés :
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Tableau 2. Intérét et portée scientifique de 1’étude

Dimension Apport et Portée de I'Etude

Enrichir la littérature sur 1'économie du commerce international en Afrique centrale en comblant
le vide empirique concernant l'intersection entre le droit commercial de 'AGOA et les filiéres
halieutiques d'eau douce et maritimes en RDC.

1. Intérét Scientifique &
Académique

Mettre a la disposition des décideurs publics (Ministére de la Péche et Elevage, Ministére du
Commerce Extérieur, Secrétariat Exécutif AGOA RDC) un outil de diagnostic précis pour
orienter la politique de diversification économique nationale.

2. Intérét Politique &
Stratégique

3. Intérét Economique & | Offrir aux investisseurs privés et aux coopératives de pécheurs une grille de lecture des exigences
Managérial du marché américain afin de structurer leurs projets d'exportation de fagon rentable et conforme

Source : Auteure.

2. REVUE DE LA LITTERATURE ET ANCRAGE THEORIQUE

La compréhension des dynamiques d'exportation des produits halieutiques des pays en développement vers les marchés régis par
des accords préférentiels — tels que 1’African Growth and Opportunity Act (AGOA) nécessite une double immersion
conceptuelle. D'une part, elle s'appuie sur les théories fondamentales du commerce international révisées a la lumiere des
asymétries de marché. D'autre part, elle mobilise le cadre analytique des barrieres non tarifaires (BNT) et la théorie de la
gouvernance des chaines de valeur globales (GVC).

2.1. Ancrage Théorique

Tableau 3. Matrice des théories commerciales appliquées

THEORIE DES AVANTAGES NOUVELLE THEORIE DU NORMES SANITAIRES & BNT
COMPARATIFS COMMERCE
- HOS(Heckscher-Ohlin-Samuelson) ; - Melitz (2003) & Hétérogénéité ; - Otsuki, Wilson & Sewadeh ;
- Abondance en facteurs eau/faune. - Codts fixes de conformité/export. - Protectionnisme déguisé / SPS.

Source : Auteure.

2.1.1. La théorie des avantages comparatifs et le modéle Heckscher-Ohlin-Samuelson (HOS)

Le cadre théorique traditionnel du commerce international repose sur la théorie des avantages comparatifs de David Ricardo,
¢élargie par le modéle Heckscher-Ohlin-Samuelson (HOS). Selon ce modéle, un pays a intérét a s'exporter et a se spécialiser dans
les biens qui intensifient l'utilisation des facteurs de production dont il est abondamment doté (terre, travail, ressources naturelles).

Dans le cadre de la RDC, l'abondance naturelle des ressources hydrographiques (50 % des eaux douces d'Afrique, diversité
ichthyologique ¢élevée) confére au pays un avantage comparatif révélateur naturel dans le secteur halieutique. Cependant, la
théorie HOS classique échoue a expliquer pourquoi la RDC reste incapable de convertir cet avantage factoriel brut en un avantage
compétitif net sur le marché mondial. L'économie commerciale contemporaine montre que l'abondance factorielle n'est qu'une
condition nécessaire mais non suffisante en présence de distorsions de marché et de cofits de transaction élevés.

2.1.2. La Nouvelle Théorie du Commerce International et le Modéle de Melitz (2003)

Pour pallier les limites du modele HOS, cette recherche intégre la Nouvelle Théorie du Commerce International, spécifiquement
le modéle d'hétérogénéité des entreprises de Marc Melitz (2003). Melitz démontre que 'ouverture commerciale et l'acces aux
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marchés internationaux ne profitent qu'aux entreprises dont la productivité dépasse un certain "seuil d'entrée" (cutoff
productivity).

L'accés au marché américain sous 'AGOA impose aux exportateurs de supporter des cofits fixes d'exportation irrécupérables
(sunk costs) tres élevés :

e Mise a niveau des installations industrielles aux normes HACCP ;

o Certification sanitaire et tragabilité des captures ;

e Acquisition d'équipements de chaine du froid continue ;

e Procédures d'enregistrement aupres de la Food and Drug Administration (FDA).

En RDC, la majorité des acteurs halieutiques étant constituée de micro-entrepreneurs artisanaux a trés faible productivité
marginale, aucune entreprise locale ne parvient a franchir le seuil critique de productivité nécessaire pour absorber ces cotts fixes.
Le modéle de Melitz explique ainsi la sélection adverse et I'exclusion quasi-totale des PME congolaises du marché de I'AGOA.

2.1.3. La Théorie des Barriéres Non Tarifaires (BNT) et des Mesures Sanitaires et Phytosanitaires (SPS)

L'analyse de l'exportation des denrées périssables repose sur la théorie des néo-protectionnismes développée par Baldwin (1970)
et approfondie par Otsuki, Wilson et Sewadeh (2001). Alors que les accords préférentiels comme I'AGOA éliminent les droits de
douane (barricres tarifaires), les pays développés transposent leur protectionnisme sur le terrain des Mesures Sanitaires et
Phytosanitaires (SPS) et des Obstacles Techniques au Commerce (OTC).

La littérature distingue deux interprétations des normes SPS :

1. La perspective du bien public : Les normes (limites de résidus de métaux lourds, absence de bactéries pathogenes,
tragabilité) sont 1égitimes pour protéger la santé des consommateurs américains.

2. La perspective du "catalyseur ou barriére" (Standards as barriers or catalysts) : Selon Humphrey et Schmitz (2001),
les normes fonctionnent comme un outil d'exclusion pour les pays du Sud incapables d'aligner leur infrastructure de
controle de qualité sur les exigences du Nord.

2.2. Revue de la Littérature Empirique

La littérature empirique sur l'impact de I'AGOA et les contraintes a l'exportation des produits halieutiques en Afrique
subsaharienne s'articule autour de trois axes fondamentaux :

2.2.1. Les travaux sur l'efficacité globale de 'AGOA

Les travaux de Frazer et Biesebroeck (2010), ainsi que ceux de Tadesse et Fayissa (2008), montrent que 'AGOA a eu un effet
positif significatif sur les exportations africaines vers les Etats-Unis, mais que cet effet est fortement concentré sur deux secteurs
: les hydrocarbures/petrole brut et le textile/habillement.

Pour les produits agricoles et halieutiques, Collier et Venables (2007) soulignent que les préférences tarifaires de I'AGOA sont
inefficaces si elles ne sont pas accompagnées de réformes structurelles de 1'offre (supply-side constraints). lls démontrent que les
pays sans littoral ou aux infrastructures portuaires défaillantes subissent un désavantage logistique que 1'élimination des tarifs
douaniers ne suffit pas & compenser.
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2.2.2. L'impact des normes SPS sur l'exportation des produits de la péche africains

L'¢tude pionniére de Henson et Jaffee (2000) sur I'impact des normes sanitaires de 'Union Européenne et des Etats-Unis montre
que le colit du non-respect des normes est dévastateur pour les pays africains. L'interdiction d'importation frappant les poissons du
lac Victoria (Ouganda, Tanzanie, Kenya) dans les années 1990 en raison de failles d'hygiéne a cotité des dizaines de millions de
dollars a la région.

A Tinverse, les travaux de Ndoye et al. (2014) sur le Sénégal et de Maertens (2009) illustrent comment une mise a niveau
institutionnelle (création d'une Autorité Compétente agréée et modernisation des quais de péche) a permis au Sénégal et a la
Namibie de transformer la contrainte normative en un avantage compétitif durable, leur ouvrant l'acces aux marchés américain et
européen.

2.2.3. Le vide de la littérature sur le cas spécifique de la RDC

Alors que la littérature est abondante sur les pays d'Afrique de 1'Ouest et de I'Est, la RDC fait figure d'angle mort scientifique.
Les rares travaux existants (ex: Musibono, 2018 ; Kasulo, 2020) traitent de la péche sous l'angle de la biologie marine, de la
biodiversité ou de la sécurité alimentaire locale, mais négligent la dimension du commerce international préférentiel sous
I'AGOA. Cet article comble ainsi une lacune majeure dans la littérature en économie appliquée au développement.

2.3. Cadre Analytique et Conceptuel de I'Etude

Pour analyser la filiére halieutique congolaise face a 'AGOA, nous adoptons le cadre de la Gouvernance de la Chaine de
Valeur Globale (GVC) formalisé par Gereffi, Humphrey et Sturgeon (2005).

Tableau 4. Cadre analytique de la chaine de valeur halieutique

CAPTURE /PRODUCTIONS CONSERVATION /FROID TRANSFORM
- Péche maritime / lacustre ; - Fabriques de glace ; - Fumage/Séchage ;
- Aquaculture. - Camions frigorifiques. - Conditionnement.
MARCHE US (AGOA) CERTIFICATION SPS LOGISTIQUE
- Accés 0% Droit de douane ; - Labo certifié ISO 17025 ; - Port/Fret;
- Conformité FDA / HACCP. - Inspecteurs sanitaires. - Transit.

Source : Auteure sur base des données existantes.
Dans ce schéma analytique :
1. Le Maillon Amont (Capture & Production) : Evalue la capacité de capture (artisanale vs industrielle) et les conditions de

salubrité a bord des embarcations.

2. Le Maillon Intermédiaire (Infrastructures & Traitement) : Mesure la continuité de la chaine du froid et la présence d'unités
de transformation agréées.

3. Le Maillon Institutionnel (Contréle & Certification) : Analyse le role de 'Etat dans la délivrance des certificats sanitaires
et l'accréditation des laboratoires d'analyse.
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4. Le Maillon Aval (Exportation & Logistique) : Mesure les couts et délais d'acheminement depuis les sites de péche
(Muanda, Kalemie) jusqu'aux points de sortie internationaux.

2.4. Synthése des Variables de la Recherche
Sur la base de cet ancrage théorique, les variables clés retenues pour notre analyse empirique sont résumées dans le tableau ci-

dessous :

Tableau 5 : Variables et encrage théorique

Nature de la Variable Nom de la Variable Indicateurs de Mesure Ancrage Théorique
Perf - Volume des exportations halieutiques vers
. 3 o omagce les USA (en tonnes) Nouvelle Théorie du
Variable Dépendante d'exportation sous
Commerce
I'AGOA .
- Valeur des exportations (en USD)
Variabl - Taux de conformit¢é aux normes
lnz:ire’::ent:antes Conformité Sanitaire & | HACCP/FDA Otsuki, Wilson &
N tive (SPS Sewadeh (2001
(Explicatives) ormative (SPS) ewadeh ( )

- Existence de laboratoires certifiés ISO 17025

-C ité des fabri de gl ti /j
Infrastructures de la apacité des fabriques de glace (tonnes/jour) Collier & Venables

Chaine du Froid 2007
aine qu ol - Nombre de conteneurs/camions frigorifiques ( )

Cofits de Transaction & | - Délais de passage portuaire/frontalier (jours) Modele de Melitz
Logisti (2003)
OEISTANE - Cout du fret au kilogramme

- Existence d'une Autorit¢ Compétente

o reconnue
Cadre Institutionnel & Gereffi et al. (2005) -
Gouvernance . Chaine de valeur
- Nombre de taxes et tracasseries
administratives
Perf - Volume des exportations halieutiques vers
erformance .
. i . . les USA (en tonnes) Nouvelle Théorie du
Variable Dépendante d'exportation sous C
ommerce
I'AGOA

- Valeur des exportations (en USD)

Source : Auteure.

Le point 3 de l'article ci-dessous porte sur l'exportation des produits halieutiques congolais sous 'AGOA (Présentation de
I'AGOA, critéres d'éligibilité, lignes tarifaires halieutiques et positionnement de la RDC).

3. LE CADRE INSTITUTIONNEL DE L'AGOA ET LE POSITIONNEMENT DE LA RDC
3.1. Présentation Générale, Origine et Philosophie de 'AGOA

L'African Growth and Opportunity Act (AGOA) est une loi commerciale fédérale américaine promulguée le 18 mai 2000 par le
Congrés des Etats-Unis (sous la présidence de Bill Clinton) et réguliérement prorogée par les administrations successives.
L'AGOA constitue le cceur de la politique économique et commerciale des Etats-Unis a I'égard de I'Afrique subsaharienne.
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Contrairement aux accords de libre-échange bilatéraux classiques fondés sur la réciprocité des concessions tarifaires, ' AGOA est
un systéme de préférences commerciales unilatéral, non réciproque. Sa philosophie sous-jacente repose sur le paradigme « Trade,
not Aid » (Le commerce plutét que 1'aide). L'objectif explicite est de stimuler le développement économique, d'encourager
l'intégration régionale et de favoriser la transition vers des économies de marché en Afrique subsaharienne en offrant un acces
privilégi¢ au marché américain.

L'AGOA vient compléter le Systéme Généralisé de Préférences (SGP) des Etats-Unis en élargissant considérablement le spectre
des produits admis en franchise de droits de douane (Duty-Free) et sans contingentement (Quota-Free).

Tableau 6 : Géométrie du régime commercial AGOA

SYSTEME GENERALISE DE EXTENSION SPECIFIQUE AGOA ACCES TOTAL : > 6 800

PREFERENCES (SGP) LIGNES TARIFAIRES

-~3 800 lignes tarifaires admises ; | —~1 800 a3 000 lignes tarifaires additionnelles ; - Incluant les produits

-Tous pays en développement | —Réservé exclusivement a I'Afrique subsaharienne. haheuthu'es bruts ot
ligibles transformés.

3.2. Critéres d'Eligibilité et Exigences Conditionnelles de 'AGOA
L'accés aux avantages de 'AGOA n'est pas automatique. Conformément a la section 104 de la loi, le Président des Etats-Unis
évalue chaque année I'¢éligibilité des pays d'Afrique subsaharienne au regard d'un ensemble de critéres politiques, économiques et
juridiques stricts :
1. Critéres Economiques et de Gouvernance
o Etablissement d'une économie de marché fondée sur la protection du droit de propriété privée et la liberté contractuelle ;
o Respect de I'Etat de droit, du pluralisme politique et du droit a un procés équitable ;
¢ Elimination des barriéres au commerce et aux investissements directs étrangers (IDE) ;
e Mise en place de politiques d'élimination de la corruption et de la prévarication administrative.
2. Criteres Sociaux et Droits du Travail

e Respect des droits du travail internationalement reconnus (interdiction du travail des enfants, liberté syndicale, protection
contre le travail forcé) ;
e Maintien de politiques visant a réduire la pauvreté et a améliorer l'acces aux services de santé et d'éducation.

3.3. Analyse des Lignes Tarifaires Halieutiques sous le Régime AGOA

Le Tarif Douanier Harmonisé¢ des Etats-Unis (Harmonized Tariff Schedule of the United States - HTSUS) classe les produits de la
péche et de 1'aquaculture principalement dans le Chapitre 3 (Poissons, crustacés, mollusques et autres invertébrés aquatiques) et
le Chapitre 16 (Préparations de poissons, de crustacés, de mollusques).

Dans le cadre de 'AGOA, la quasi-totalité des produits halieutiques bénéficie de 'exonération totale du tarif douanier moyen (qui
varie normalement de 3 % a 15 % selon le niveau de transformation en droit commun NPF - Nation la Plus Favorisée).
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Tableau 7 : Structure tarifaire comparative entre NPF et AGOA

Tarif Normal Tarif sous

Code HTSUS Désignation des Produits Halieutiques (NPF) I'AGOA

Poissons frais ou réfrigérés (ex: Capitaines, Tilapia, Tilapias

0302.10 2 0302.8
302.10a03 9 d'eau douce)

0,5%a3,0% 0 % (Duty-Free)

0303.10 2 0303.89 Poissons congelés (ex: Chinchards, Mchoiri, Cichlidés) 1,0%a4,5% 0 % (Duty-Free)

0305.30 4 0305.69 Poissons séchés, salés 0}1 en fumage (tres prisés par la 4.0 %460 % 0 % (Duty-Free)
diaspora)

0306.11 4 0306.39 Crustacés (Crevettes, Langoustes de la cote de Muanda) 5,0%a7,5% 0 % (Duty-Free)

1604.11 2 1604.20 | Conserves et préparations de poissons (Sardines, Thon, Filets) 6,0 %2a12,5% 0 % (Duty-Free)
Source : Auteure sur base des données exploitées.

Cette structure tarifaire démontre que sur le plan strictement douanier, 1'avantage comparatif de 'AGOA est maximal pour les
produits a forte valeur ajoutée (filets congelés, poissons fumés conditionnés et conserves), car ce sont eux qui supportent les droits
de douane de droit commun les plus élevés sur le marché américain.

3.4. Positionnement Historique et Actuel de la RDC face au Régime AGOA

L'histoire de la relation RDC-AGOA est marquée par une discontinuité politique qui a lourdement pénalisé la structuration des

filiéres nationales d'exportation.

Tableau 8. Trajectoire historique RDC - AGOA

2000 2010 2020 2026

RDC Eligible Suspension Rééligibilité Sous-Exploitation

Source : Auteure sur base des données exploitées.
Décret d'admission Droits de I'hnomme & Ordonnance US Exportations globales >95%
Initial par US  Gouvernance déficiente Rétablissement ~ pétrole brut / Halieutique = 0%.
1. La Phase d'Admissibilité Initiale et la Suspension (2000 - 2010 - 2020)
e 2000 : La RDC est déclarée ¢ligible a 'AGOA dés le lancement du programme.

e 2010 : La RDC est suspendue du bénéfice de I'AGOA par le Président Barack Obama, en raison de préoccupation liées
au respect des droits de I'nomme, a la démocratie et a la gouvernance. Cette suspension de 10 ans a brusquement coupé
les circuits commerciaux émergents et découragé les investissements privés dans la mise aux normes des infrastructures
exportatrices.

e Décembre 2020 : La RDC est officiellement réadmise au programme AGOA par décret présidentiel américain, a la suite
des engagements souscrits en matiére de réformes démocratiques et de lutte contre la corruption.

2. Le Diagnostic du "Zéro Pointé" de la Filiere Halieutique Congolaise (2020 - 2026)

Depuis sa rééligibilité, les exportations globales de la RDC vers les Etats-Unis sous le régime AGOA restent dominées a plus de
98 % par les hydrocarbures (pétrole brut extrait au Kongo Central) et certains minerais non transformés. S'agissant du secteur
halieutique, le bilan commercial est critique :

Vol. 59 No. 2 October 2026 ISSN: 2509-0119 224



ISSN: 2509-0119.

International Journal of Progressive Sciences and Technologies (IJPSAT) 7 SCHOLAR Al

© 2026 Scholar AT LLC.
PBPSAT | ins.//iipsat.ore/ Vol. 59 No. 2 October 2026, pp. 215-238

SS5N:2509-0119

v Le volume cumulé des exportations de produits de la péche de la RDC vers les Etats-Unis sous le régime AGOA est
quasi nul.

Les causes de cette paralysie ne sont pas tarifaires, mais résultent du non-franchissement du verrou normatif et logistique
américain, articulé autour de la Food and Drug Administration (FDA) et des régles d'innocuité alimentaire.

3.5. Analyse Comparative : La RDC face aux "Success Stories'" Halieutiques Africaines sous I'AGOA

Pour mesurer I'ampleur du retard congolais, une analyse comparative avec d'autres pays d'Afrique subsaharienne ayant structuré
leur filiére halieutique a I'exportation s'impose :

Tableau 9 : Comparaison entre RDC face aux pays d’Afrique sous PAGOA

Indicateur de Performance Sénégal Namibie RD. Congo
Facade maritime / Hvdroeraphie 700 km de cotes de 1 570 km de cotes 40 km de cotes + 50 % des
¢ ydrograp I'Atlantique (Courant de Benguela) eaux douces d'Afrique

Volume d'exportation halieutique Substantiel (Thon, Mérou, Elevé (Merlu, Filets .
] Quasi nul (0 tonne)
usS Crevettes) congelés)
Unités de transformation Flotte industrielle et usines Aucune usine de

tification FDA / HACCP
Certification FDA / HACC agréées CEE/FDA 100 % HACCP traitement agréée FDA

LPD (L toire d'Ecologi NFSI (Namibian F A 1 cdité
Laboratoire National d'Analyse (Laboratoire d'Ecologie SI (Namibian Food bsence de labo accrédité

Parasitaire) agréé Safety Institute) ISO 17025
Chaine du Froid Portuaire Port Autonome de Dakar Port de Walvis Bay Port de Muanda/Matadi
(Quai de péche dédi¢) (Complexe frigorifique) | non équipé pour le frais

Source : Auteure sur base des données exploitées.

Cette confrontation comparative démontre que l'accés aux opportunités de 1'AGOA exige l'existence d'un écosystéme
institutionnel et technique intégré (Autorité Compétente + Laboratoire Accrédité + Chaine du Froid Portuaire). En RDC, la
rupture de chacun de ces trois maillons explique I'échec de la capture des avantages préférentiels américains. Rédigeons la Section
4 de larticle (Devis quasi-expérimental/qualitatif, méthodes de collecte des données a Muanda/Kinshasa/Kalemie,
échantillonnage et grille d'analyse SWOT/PESTEL).

4. MATERIEL ET METHODES DE RECHERCHE
4.1. Devis de Recherche et Approche Méthodologique
Pour saisir la complexité des facteurs entravant I'exportation des produits halieutiques congolais vers le marché américain sous

I'AGOA, cette recherche adopte un devis mixte 2 dominante qualitative et analytique.

L'approche repose sur un schéma d'étude de cas empirique et d'évaluation de filiére (Value Chain Analysis), combinant la
méthode d'investigation de terrain, la modélisation diagnostique (SWOT et PESTEL) et I'évaluation de la conformité normative
aux exigences de la Food and Drug Administration (FDA).
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Tableau 10 : Architecture de la démarche méthodologique

COLLECTE DE TERRAIN EVALUATION CADRES D'ANALYSE
NORMATIVE
o3 zones cibles : Kinshasa, | e Grille d'audit HACCP ; e Analyse SWOT (Méso/Micro) et exigences
Muanda, Kalemi ; . FDA/SPS ;
tanda, - Ratemt o Cartographie des écarts de
e Triangulation des  données conformité (Gaps). e Analyse SWOT (Méso/Micro) ;
Entretiens/F G . .
(Entretiens/Focus Groups) o Cartographie de la chaine de valeur (GVC).

Source : Auteure sur base des données exploitées.
4.2. Spatialisation de la Recherche et Justification des Sites d'Etude
L'étude s'appuie sur des données collectées dans trois zones géographiques stratégiques de la RDC, représentant la diversité des

bassins halieutiques et administratifs du pays.

Tableau 11 : Spatialisation des sites d'étude

1. KINSHASA 2. MUANDA 3. KALEMIE
+ Siége des institutions + Fagade maritime Atlantique + Bassin lacustre majeur
# Ministéres (Péche, Commerce) # Péche industrielle & artisanale #+ Péche au Lac Tanganika
# Laboratoires & Aéroports # Point de sortie portuaire potentielle #+ Potentiel d'exportation vers
# Secrétariat Général AGOA. # Proximité de Banana. #+ la diaspora via réseaux régionaux.

Source : Auteure sur base des données exploitées.
Interprétation :

1. Kinshasa (Le pole institutionnel, régulateur et aéroportuaire) :

o Justification : Capitale politique et économique, Kinshasa abrite le Ministére de la Péche et Elevage, le Ministére
du Commerce Extérieur, le Secrétariat Exécutif AGOA, 1'Office Congolais de Contréle (OCC) et les hubs
d'exportation de fret aérien (Aéroport International de N'djili). C'est le lieu d'évaluation des politiques publiques et
des démarches administratives.

2. Muanda / Littoral de Banana (Le péle maritime) :

o Justification : Seule ouverture maritime de la RDC sur 1'0Océan Atlantique (40 km de cotes), la zone de Muanda
constitue le lieu privilégié pour la péche maritime de capture (poissons démersaux, poissons pélagiques, crustacés
et crevettes a haute valeur ajoutée). C'est le point d'ancrage naturel d'une future filiére d'exportation maritime
directe vers les Etats-Unis.

3. Kalemie / Littoral du Lac Tanganika (Le péle lacustre continental) :

o Justification : Deuxiéme lac le plus profond du monde, le Lac Tanganika offre un potentiel halieutique
exceptionnel d'espéces endémiques prisées (ex: Lates stappersii / Ndakala, Capitaines). Kalemie représente le
maillon clé de la péche d'eau douce d'Afrique centrale susceptible d'alimenter les marchés de la diaspora africaine
aux Etats-Unis (produits séchés et fumés de qualité).
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4.3. Echantillonnage et Stratégie de Choix des Informateurs Clés

En raison du caractére hautement technique et spécialisé du sujet, 1'échantillonnage est de nature non probabiliste par choix
raisonné (purposive sampling). L'objectif est de constituer un échantillon représentatif de 1'ensemble des maillons de la chaine de
valeur halieutique et du cadre institutionnel. L'échantillon global comprend 85 acteurs clés répartis comme suit :

Tableau 12 : Echantillon et choix des informateurs

Effectif
Catégorie d'Acteurs (N)ec ! Méthode de Collecte Information Recherchée
Cadres Ministériels & Régulateurs Cadre normatif, procédures d'exportation,
(Péche, Commerce, AGOA, OCC, | 15 Entretiens semi-structurés politiques de soutien, goulots
DGDA) administratifs.
Armate}lrs . & Pécheurs Focus Groups & Cap?lcités de capture, équipements a bord,
Industriels/Artisanaux  (Muanda, | 30 . . gestion de la glace, volumes de
. Questionnaires i

Kalemie) débarquement.
Transformateurs & Mareyeurs 20 Entretiens directs & Guides | Respect des conditions d'hygiéne, chaine
(Fumage, Séchage, Congélation) d'observation du froid, cott d'acquisition des intrants.
Logisticiens, Transitaires & Colts du fret (air/mer), délais de transit,
Freight Forwarders (N'djili, | 10 Entretiens experts conditions de conservation durant le
Matadi) transport.
Experts Académiques & ‘ 4 Données sur la Abior.n.as'se, durabilité‘des

R 10 Entretiens approfondis stocks, faisabilité technique
Chercheurs en Halieutique el

d'accréditation.

TOTAL ECHANTILLON 85

Source : Auteure sur base des données exploitées.
4.4 Méthodes et Outils de Collecte des Données

La collecte des données s'est déroulée sur le terrain via une approche de triangulation méthodologique :

1. La Recherche Documentaire & la Revue des Normes :
o Depouillement des textes 1égaux régissant la péche en RDC (Loi n® 15/003 du 12 mars 2015 relative a la péche et
a l'aquaculture).
o Analyse des cahiers des charges sanitaires de la Food and Drug Administration (FDA - Seafood HACCP
Regulation 21 CFR Part 123).
o Extraction des données statistiques douanieres et commerciales (UN Comtrade, Banque Centrale du Congo, INS).
2. Les Entretiens Semi-Structurés :
o Administration de guides d'entretien adaptés a chaque profil d'acteur (institutionnels, opérateurs privés,
logisticiens).
3. L'Observation Directe et la Grille d'Audit Technique :
o Réalisation de visites de terrain sur les sites de débarquement (Beach de Kalemie, cote de Muanda), dans les
entrepoOts frigorifiques et au niveau des laboratoires d'analyse de '0CC.
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o Utilisation d'une grille d'évaluation rapide d'alignement aux principes HACCP (gestion de la température, eau
de lavage, hygiéne du personnel, tragabilité).
4.5. Modéles d'Analyse des Données et Cadres Diagnostiques

Les données qualitatives et quantitatives collectées sont traitées et synthétisées selon trois grilles d'analyse complémentaires :

4.5.1. L'Analyse PESTEL (Niveau Macro-environnemental)
Ce modéle permet de cartographier l'impact des facteurs environnementaux globaux sur la capacité d'exportation de la filiére
halieutique congolaise sous ' AGOA :
e Politique : Stabilité institutionnelle, relations diplomatiques RDC-USA, volonté politique de diversification.
e Kconomique : Accés au crédit, taux de change, cotits de I'énergie et du fret, incitations fiscales.
e Socio-culturel : Pratiques traditionnelles de péche et de transformation, formation des acteurs.
e Technologique : Inexistence de la chaine du froid, acces aux technologies de conservation et de packaging.
e Environnemental : Changement climatique, durabilité des ressources halieutiques, pollution des eaux.
e Légal & Réglementaire : Conformité a la loi sur la péche, respect des normes SPS/FDA, gouvernance des licences.
4.5.2. L'Analyse SWOT (Niveau Méso et Micro-environnemental)
L'analyse SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) croise 1'évaluation interne de la filiére et son environnement

externe.

Tableau 13 : Matrice d'analyse SWOT de la filiére

FORCES(STRENGTHS) FAIBLESSES(WEAKNESSES)

Interne : Interne :

e Potentiel hydrographique immense ; e Absence de laboratoires ISO 17025 ;

e Richesse des espéces (Atlan. /Lacs); e Rupture systématique de la chaine du froid & surcoits
logisti .

e Main-d'ceuvre de péche disponible. ogistiques

OPPORTUNITES (OPPORTUNITIES) MENACES (THREATS)

Externe : Externe :

e Acces préférentiel AGOA (0% Douane) ; e Rejet systématique des lots par la FDA en cas de non-
conformité ;

e Forte demande de la diaspora US ;

i . . . o Concurrence des pays voisins équipés.
e Marché mondial des produits marins.

Source : Auteure sur base des données exploitées.
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4.5.3. La Cartographie d'Ecart de Conformité Normative (Gap Analysis)

Pour évaluer la faisabilité de l'exportation vers les Etats-Unis, les conditions techniques actuelles de la RDC sont comparées
directement au référentiel des 7 principes du systéme HACCP exigés par la FDA pour les produits de la mer. Chaque maillon
est évalué selon un niveau de conformité : Non-conforme, Partiellement conforme, ou Conforme.

Rédigeons la Section 5 de l'article (Analyse détaillée des résultats de terrain : diagnostic des contraintes sanitaires SPS,
logistiques, financieres, juridiques et administratives en RDC).

5. RESULTATS EMPIRIQUES ET DIAGNOSTIC DES CONTRAINTES DE LA FILIERE HALIEUTIQUE
CONGOLAISE

L'analyse des données primaires collectées a Kinshasa, Muanda et Kalemie, croisée avec 'audit des textes réglementaires et des
pratiques de terrain, met en évidence une rupture structurelle le long de la chaine de valeur. Si la RDC dispose d'un potentiel
hydrographique exceptionnel, l'accés au marché américain sous le régime de I'AGOA se heurte a un verrouillage
multidimensionnel.

5.1. Diagnostic des Contraintes Sanitaires et Phytosanitaires (SPS) et Déficit Normatif

Le non-respect des critéres de sécurité sanitaire des aliments imposés par la Food and Drug Administration (FDA) constitue le
principal obstacle a 'exportation des produits de la péche congolais vers les Etats-Unis.

Tableau 14 : Evaluation des écarts de conformité (GAP analysis) face aux exigences FDA / HACCP (21 cfr part 123)

NORMES PRATIQUES RDC FDA
e Analyse des risques (HACCP) ; e Approche informelle/empirique ;
e Tragabilité de la capture a la table ; e Absente (maillage artisanal) ;
e Laboratoire accrédité ISO 17025. e Absence de certification labo.

Source : Auteure sur base des données exploitées.
5.1.1. Inexistence d'une Autorité Compétente Nationale Agréée

Pour exporter des denrées halieutiques vers un marché a haut niveau d'exigence (Etats-Unis ou Union Européenne), I'Etat
d'origine doit mandater une Autorité Compétente officielle. Celle-ci doit étre dotée de compétences légales, de cadres
d'inspection formés et de moyens opérationnels pour certifier la salubrité des établissements.

En RDC, le contréle sanitaire est morcelé entre plusieurs entités aux prérogatives concurrentes :

e Le Ministére de la Péche et Elevage (Direction de la Péche) ;
e L'Office Congolais de Contréle (OCC) ;

e Le Service d'Hygiéne aux Frontiéres (Ministére de la Santé) ;
e Le Programme National de I'Hygiéne aux Fronti¢res (PNHF).

Cette chevauchement institutionnel engendre une absence d'harmonisation des procédures de contrdle et empéche la RDC de
figurer sur la liste des pays agréés par la FDA pour I'exportation des produits de la mer.
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5.1.2. Faiblesse des Infrastructures d'Analyse et Accréditation

La certification d'un lot d'exportation nécessite des analyses microbiologiques (recherche de Salmonella, Vibrio cholerae,
Escherichia coli) et physico-chimiques (dosage des métaux lourds tels que le plomb, le mercure et le cadmium, ainsi que des
résidus d'antibiotiques).

Les résultats de terrain indiquent que la RDC ne dispose d'aucun laboratoire public ou privé accrédité selon la norme ISO/IEC
17025 spécialisé dans l'analyse des produits halieutiques. Bien que 1'Office Congolais de Contréle (OCC) posséde des
équipements modernes a Kinshasa, le défaut d'accréditation internationale de ses protocoles d'essai rend ses bulletins d'analyse
juridiquement caducs devant les services d'inspection de la FDA aux points d'entrée américains.

5.1.3. Deficience des Pratiques d'Hygiéne et Non-Conformité HACCP

L'inspection des sites de débarquement (Beach de Kalemie, littoral de Muanda) révéle des manques d'hygiéne généralisés :

e Péche artisanale maritime et lacustre : Utilisation d'eau non potable pour le lavage des poissons a bord ; pirogues en
bois non isolées empéchant un nettoyage désinfectant adéquat ; utilisation de pirogues sans compartiments frigorifiques.

o Péche industrielle maritime : Flotte vieillissante dont les cales ne répondent pas aux normes d'isolation thermique et
d'étanchéité sanitaire.

e Transformation locale : Les procédés de séchage et de fumage traditionnels sont réalisés a méme le sol ou sur des
clayettes sommaires exposées aux insectes et aux fumées toxiques riches en HAP (Hydrocarbures Aromatiques
Polycycliques), dépassant largement les seuils tolérés par la FDA.

5.2. Diagnostic des Contraintes Logistiques et Rupture de la Chaine du Froid
La chaine du froid représente I'épine dorsale de la logistique halieutique. En RDC, la logistique de conservation et de transport est

frappée par des défaillances structurelles majeures.

Tableau 15 : Chaine du froid et circuit logistique

SITE DE CAPTURE DEBARCADERE TRANSPORT PORT/AEROPORT
Insuffisance de glace a bord | Inexistence  d'usines de glace | - Ruptures de frigo | Absence de zones Absence de
publiques (routes) zones

Source : Auteure sur base des données exploitées.
5.2.1. Déficit en Usines a Glace et Capacités de Congélation

A Muanda comme & Kalemie, la production de glace écaille est trés inférieure a la demande des pécheurs artisanaux. Le ratio
moyen observé est de 0,2 kg de glace par kg de poisson capture, alors que les normes internationales préconisent un ratio
minimal de 1 kg de glace pour 1 kg de poisson. Cette sous-glaciation accélére la détérioration enzymatique et bactérienne de la
chair des la sortie de 1'eau.

5.2.2. Enclavements des Bassins de Production et Défaillance des Transports

e Au départ de Kalemie (Lac Tanganika) : L'acheminement des produits frais vers les grands centres urbains ou les
points de sortie internationaux exige soit un fret aérien aux cofts prohibitifs, soit un transport routier/ferroviaire long
(plusieurs jours), exposé aux pannes d'électricité et aux dégradations des infrastructures routicres.

e Au départ de Muanda (Littoral maritime) : L'absence d'un port en eau profonde opérationnel a Banana contraint les
acteurs a utiliser des infrastructures de débarquement rudimentaires. Le transport des produits congelés vers 1'Aéroport
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International de N'djili (Kinshasa) par la Route Nationale n°1 s'effectue dans des camions frigorifiques souvent vétustes,
soumis a des risques de rupture de la chaine du froid en raison des coupures d'énergie et des aléas du trafic.

5.2.3. Logistique Portuaire et Aéroportuaire Non Adaptée au Fret Périssable

A T'Aéroport International de N'djili, la chaine du froid n'est pas garantiec en continu sur le tarmac lors des phases
d'embarquement. Les chambres froides de zone sous-douane présentent des capacités limitées et souffrent d'instabilités de la
fourniture électrique, dissuadant la réservation de volumes de fret frais volumineux vers les vols long-courriers a destination des
Etats-Unis.

5.3. Diagnostic des Contraintes Financiéres, Economiques et Investissements

L'adaptation aux exigences du marché de I'AGOA requiert des investissements en capital fixe que le secteur financier congolais
ne soutient pas a ce jour.

Tableau 16. Contraintes Financiéres, Economiques et Investissements

Structure de coiit et accés au financement en RDC

TAUX D'INTERET BANCAIRE 18 % 4 24 % I'an (Elevé, a court terme)
FRET AERIEN POUR KIN-USA $4,50 a $6,80 / kg (Non compétitif)
COUT DE MISE AUX NORMES > $150 000 par unité de transformation

Source : Auteure sur base des données exploitées.

5.3.1. Inaccessibilité du Crédit Bancaire pour les PME Halieutiques

Le secteur bancaire congolais applique des taux d'intérét élevés (entre 18 % et 24 % l'an) et exige des garanties immobiliéres
souvent hors de portée des armateurs et des coopératives de péche. L'absence de fonds de garantie souverain dédiés au secteur
agricole et halieutique empéche le financement de la modernisation des flottes et I'acquisition d'équipements frigorifiques.

5.3.2. Coiits Logistiques et Facteurs d'Incapacité Concurrentielle

Le coit du fret aérien au départ de Kinshasa vers les hubs américains (ex: New York JFK, Washington IAD) varie entre 4,50
USD et 6,80 USD par kilogramme, contre environ 1,80 USD a 2,50 USD par kilogramme au départ de Nairobi (Kenya) ou de
Dakar (Sénégal). Cette différence de colit de transport annule I'avantage tarifaire de 0 % offert par 'AGOA, rendant le produit
congolais non compétitif face aux exportations d'autres pays d'Afrique ou d'Asie.

5.4. Diagnostic des Contraintes Juridiques, Administratives et Institutionnelles

L'environnement des affaires au sein de la filiere halieutique en RDC est caractérisé par un niveau élevé de complexité
administrative et de pression fiscale et parafiscale.
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PARCOURS D'EXPORTATION ET TRACASSERIES

12 2 18 SERVICES ALA
FRONTIERE

- Multiplicité des taxes illegals;

- Saisies conservatoires / Délais

PRODUCTEUR S — administratifs — EMBARQUEMENT

- Absence de Guichet Unique
fonctionnel.

5.4.1. Multiplicité des Services aux Frontiéres et Tracasseries Administrative

Bien que le Décret n° 011/08 du 02 février 2011 limite a quatre le nombre de services autorisés a opérer aux frontiéres (DGDA,
DGM, OCC, PNHF), les investigations sur le terrain montrent la présence persistante de nombreux autres services de sécurité et
d'inspection sur les sites de sortie. Cette présence génére un allongement des délais de dédouanement et la perception de taxes
illégales.

5.4.2. Dispersion des Textes Réglementaires et Absence de Stratégie Nationale AGOA

La Loi n® 15/003 du 12 mars 2015 relative a la péche et a 'aquaculture est axée sur la conservation de la ressource et la gestion de
la production locale, mais elle demeure silencieuse sur les mécanismes de promotion des exportations et sur les normes sanitaires
spécifiques aux marchés d'exportation préférentiels.

De plus, la RDC n'a pas encore finalisé sa Stratégie Nationale AGOA, privant les acteurs économiques d'une feuille de route
claire et de mesures d'incitation ciblées pour la filiére halieutique.

5.5. Synthése du Diagnostic PESTEL de la Filiére Halieutique Congolaise

Le tableau ci-dessous résume les conclusions de l'analyse du macro-environnement de la filiére halieutique congolaise face a
I'AGOA.

Tableau 17. Diagnostic PESTEL de la Filiére Halieutique Congolaise

Dimension
Diagnostic Factuel Impact sur I'Exportation AGOA
PESTEL & P P
Rééligibilité a 1'AGOA acquise, mais absence de stratégie|. . o
. g Y el d - . . & Elevé (-) : Incertitude institutionnelle et
Politique sectorielle dédiée et manque d'investissements publics dans les .
. manque de soutien a 1'offre exportable.
infrastructures.
. . N A Elevé (-) : Annulation de la marge
, . Colits énergétiques et de transport trés élevés ; taux d'intérét| , . .. , .
Economique . i , . ' . bénéficiaire offerte par 1'exonération
banquaires prohibitifs ; prédominance de I'économie informelle. .
tarifaire.
Socio-culturel Sav?ir-fgi're ar‘Fis?nal ancrf: mais méconnaiss:clnce'd.es Aexigences Moyen (-) : Pratiques de transformation
de sécurité sanitaire des aliments et du marché américain. traditionnelles  incompatibles avec les
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Di .
P]lzlgf;;;jm Diagnostic Factuel Impact sur I'Exportation AGOA
normes FDA.
Technologique Inexistence de laboratoires d'analyse accrédités ISO 17025 ;|Critique (-) : Verrouillage total de 1'acces
g rupture généralisée de la chaine du froid ; équipements vétustes. |au marché américain par rejet SPS.

. Pression de la péche illicite, non déclarée et non réglementée Moyen (-) : Risque sur la durabilité des

Environnemental R . . e,
(INN) sur la cote de Muanda ; pollution par les plastiques. ressources et la tragabilité des captures.
Légal Multiplication des taxes parafiscales ; non-application effective [Elevé (-) : Insécurité juridique et coiits de
g du guichet unique ; chevauchement des prérogatives sanitaires. |transaction prohibitifs pour les PME.

Source : Auteure sur base des données exploitées.

6. NICHES DE MARCHE, DISCUSSION ET PLAN D'ACTION STRATEGIQUE
6.1. Identification des Niches de Marché a Haute Valeur Ajoutée pour la RDC aux Etats-Unis

Face aux obstacles structurels qui bloquent I'exportation indifférenciée de poisson brut, la RDC doit adopter une stratégie de
positionnement de niche a haute valeur ajoutée. L'analyse des habitudes de consommation sur le marché américain révéle deux
segments prioritaires :

Tableau 18. Potentiel des niches commerciales US

NICHE 1 : DIASPORA AFRICAIN-CONGOLAISE NICHE 2 : PRODUITS ETHNIQUES & NOBLES
- Poissons séchés / fumés traditionnels ; - Poissons d'eau douce d'exception (Capitaines) ;

- Ndakala du Lac Tanganika ; - Crevettes / Crustacés de la cote de Muanda ;

- Demande captive & insensible au prix. - Label "Péche Durable / Origine Tanganika".

Source : Auteure sur base des données exploitées.
6.1.1. Le marché de la diaspora africaine et congolaise aux Etats-Unis

La communauté congolaise et plus broadement I'Afrique centrale installée aux Etats-Unis (notamment dans les Etats de Texas,
Maryland, Georgia, Illinois et New York) représente une demande captive non satisfaite.

e Le Ndakala (Lates stappersii) du Lac Tanganika : Petit poisson séché a haute valeur protéique. Une fois conditionné
sous vide et certifié microbiologiquement, ce produit présente un rapport valeur/poids trés favorable au fret aérien.

e Le Tilapia et le Capitaine fumé/séché : Produits de grande consommation culturelle. Le coit d'acquisition aux Etats-Unis
via des circuits informels tiers est de 25 a 40 USD/kg, offrant une marge brute trés confortable si la chaine officielle
d'exportation est sécurisée.

6.1.2. Le marché des poissons nobles et d'origine certifiée

e Les Crevettes et Crustacés marins de Muanda : Forte valeur ajoutée au kilogramme, capable d'absorber les coits du fret
aérien ou maritime réfrigéré.
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o Les poissons d'eau douce a viande blanche (Capitaine/Lates niloticus) : Positionnement haut de gamme dans la restauration
spécialisée (Seafood restaurants) sous le label « Péche naturelle du Bassin du Congo ».

6.2. Discussion Comparative : La RDC face aux trajectoires d'intégration de I'Ouganda et du Sénégal

Les résultats obtenus pour la RDC confirment les prédictions du modele de Melitz (2003) et les analyses de Collier et Venables
(2007) : 'exonération des droits de douane sous I'AGOA reste un levier inopérant en présence de coits fixes de conformité non
franchis.

Tableau 19. Trajectoires d'adaptation normative et expériences

OUGANDA SENEGAL RDC
- Crise du Lac Victoria (1990s) ; - Création de la Direction ; - Absence de stratégie ;
- Restructuration publique ; - Partenariat Public-Privé ; - Laboratoires non accrédités ;
- Accréditation ISO obtenue ; - Autorité Sanitaire dédiée ; - Exportation AGOA = 0% ;
- Exportations vers UE/US. - Hub d'exportation vers USA. -Bloquée au stade zéro.

Source : Auteure sur base des données exploitées.

1. La trajectoire ougandaise (Rebond post-embargo) : Face a 'embargo européen sur le poisson du Lac Victoria a la fin
des années 1990, 1'Ouganda a restructuré sa filiere en créant une Autorité Compétente dédiée et en appuyant I'équipement
des usines privées en HACCP. Résultat : I'Ouganda est devenu I'un des premiers exportateurs de filet de Perche du Nil vers
I'Occident.

2. La trajectoire sénégalaise (Capitalisation sur le fret et les infrastructures) : Le Sénégal a structuré le Port Autonome
de Dakar et créé le Laboratoire National d'Analyses des Produits de la Péche (LNAPP) accrédité. Cette gouvernance a
permis de valoriser pleinement les préférences AGOA et UE.

L'expérience comparée démontre que le blocage congolais n'est pas une fatalité biologique ou géographique, mais le résultat d'un
déficit d'investissements publics ciblés dans l'infrastructure de qualité.

6.3. Recommandations Stratégiques et Feuille de Route Politique

Pour sortir de la paralysie actuelle et permettre a la filiére halieutique d'exploiter les opportunités de 'AGOA, nous proposons un
ensemble de mesures articulées en trois piliers :

1) Pillar I : Modernisation du Cadre Institutionnel et Réforme Normative

e Désignation d'une Autorité Compétente Unique : Eliminer le chevauchement institutionnel en confiant la
responsabilité exclusive de la certification sanitaire des produits de la péche a une direction spécialisée du Ministére de
la Péche et Elevage, diiment notifiée & la FDA.

o Accréditation ISO/IEC 17025 de I'0OCC : Accélérer le processus d'accréditation internationale des laboratoires de
I'Office Congolais de Controle (OCC) pour les paramétres microbiologiques et de métaux lourds sur les matrice poisson.
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2) Pillar II : Mise a Niveau des Infrastructures et de la Chaine du Froid

e Création de Poles d'Infrastructures Halieutiques (Hubs SPS) : Construire 8 Muanda et Kalemie des débarcadéres
aménagés comprenant des fabriques de glace écaille, des chambres froides a énergie solaire et des unités de
conditionnement sous vide.

e Zone de Fret Frigorifique a 1'Aéroport de N'djili :

garantir la continuité de la chaine du froid avant le chargement dans les avions.

3) Pillar IIT : Accompagnement des Opérateurs et Incitations Financiéres

Ameénager un terminal frigorifique sous-douane sécurisé pour

e Création d'un Fonds de Garantie Péche et Aquaculture : Mettre en place un guichet de financement bonifié pour
appuyer l'acquisition d'équipements frigorifiques par les PME halieutiques.

o Exonération de Taxes a I'Exportation : Appliquer rigoureusement le régime du Guichet Unique pour supprimer toutes

les perceptions illégales et taxes non prévues au tarif douanier.

6.4. Plan d'Action d'Urgence pour la RDC (2026 - 2028)

Le tableau synthétique ci-dessous détaille la matrice d'actions prioritaires pour amorcer les premiéres exportations halieutiques
vers les Etats-Unis sous le régime AGOA :

Tableau 20.

Phase / Horizon

Action Prioritaire

Responsables

Indicateur de Réussite

(Mois 7 a 18)

* Implantation de 2 fabriques de glace pilotes a
Muanda et Kalemie.

e Formation des
HACCP.

coopératives aux normes

¢ Ministére de la
Péche

. Partenaires
(FAO/BAD)

Urgence Court | * Notification a la FDA de I'Autorité Compétente | * Ministére de la | ¢ Inscription de la RDC sur la
Terme congolaise. Péche liste provisoire FDA pour les
(Mois 1 a 6) » Signature d'un protocole d'accord avec un | *  Ministere du Seafoods.

laboratoire régional accrédité (ex: | Commerce

Sénégal/Kenya) en sous-traitance intermédiaire. | Extérieur

* OCC

Moyen Terme * Accréditation ISO 17025 de la ligne d'analyse | * OCC e ler Ilaboratoire national

OCC Kinshasa. accrédité.

* 100 pécheurs formés et équipés
en bacs isothermes.

Long Terme /
Consolidation

(Mois 19 a 36)

o Agrément FDA de 3 unités privées de
conditionnement sous vide.

» Lancement des premicres expéditions pilotes
de Ndakala et Tilapia séché vers les USA.

* Opérateurs Privés
* Secrétariat AGOA

* DGDA

* Premier lot commercial
halieutique dédouané a 0%
aux USA sous I'AGOA.

Source : Auteure sur base des données exploitées.
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CONCLUSION GENERALE

Cette recherche s'est proposée d'analyser les mécanismes sous-jacents au paradoxe de la filire halieutique en République
Démocratique du Congo (RDC), caractérisée par une abondance naturelle de ressources hydrographiques d'une part, et une
absence totale d'exportations de produits de la mer et d'eau douce vers le marché américain sous le régime préférentiel de I'African
Growth and Opportunity Act (AGOA) d'autre part.

L'investigation empirique et l'ancrage théorique (croisant la Nouvelle Théorie du Commerce de Melitz, la théorie des barriéres
non tarifaires et la gouvernance des chaines de valeur globales) révelent que 1'¢limination des droits de douane accordée par
I'AGOA constitue une condition nécessaire mais largement insuffisante pour déclencher un flux d'exportation durable. Le
verrou majeur a l'accés au marché américain réside dans l'incapacité de la RDC a franchir le cofit fixe d'entrée constitué par les
normes Sanitaires et Phytosanitaires (SPS) de la Food and Drug Administration (FDA).

En effet, le diagnostic multidimensionnel mené sur les sites de Kinshasa, Muanda et Kalemie met en évidence quatre nceuds
d'étranglement majeurs :

1. Un déficit normatif et institutionnel critique : L'absence d'une Autorit¢é Compétente unique agréée et le manque
d'accréditation ISO/IEC 17025 des laboratoires nationaux d'analyse (notamment 'OCC) bloquent juridiquement toute
certification a l'exportation.

2. Une rupture structurelle de la chaine du froid : Le manque d'usines a glace, de bacs isothermes a bord des embarcations
et de terminaux frigorifiques sécurisés aux points de sortie dégrade la qualité sanitaire des captures avant méme leur
traitement.

3. Des coiits logistiques et administratifs prohibitifs : Les tarifs du fret aérien, 1'enclavement des zones lacustres et la
prolifération des prélévements illégaux aux frontiéres annulent totalement la marge concurrentielle conférée par le régime
tarifaire privilégié¢ de 'AGOA.

4. Un déficit de financement adapté : L'absence de crédit a long terme et d'incitations publiques empéche les PME
halieutiques de moderniser leurs équipements et de se conformer aux protocoles HACCP.

Toutefois, ce bilan n'est pas irréversible. L'étude montre qu'un repositionnement stratégique sur des niches a haute valeur ajoutée,
notamment l'exportation de Ndakala du Lac Tanganika, de poissons d'eau douce d'exception (Capitaines) et de crustacés de
Muanda conditionnés sous vide & destination de la diaspora congolaise et africaine aux Etats-Unis — offre un potentiel de
rentabilité élevé capable d'absorber les colits de conformité.

La réussite de ce virage commercial exige la mise en ceuvre rigoureuse du plan d'action d'urgence 2026-2028 proposé dans cette
étude. Il appartient désormais aux pouvoirs publics congolais, en synergie avec le secteur privé et les partenaires au
développement, d'investir de maniere ciblée dans les infrastructures de qualité (laboratoires accrédités, hubs frigorifiques) afin de
transformer le potentiel halieutique brut de la RDC en un véritable levier de diversification économique et de croissance inclusive.
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